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Strakstudie rv. 51 Finspang - Norrkodping

1. ETT STRAK SOM VAXER, UTVECKLAS OCH FORANDRAS

Orterna i straket mellan Finspang och

Norrkoping véxer och utvecklas. Saval

Finspang som Norrkoping har haft sin storsta
befolkningsutveckling utanfér huvudtatorten i

just detta strak, och, utvecklingen ser ut att fortga.
Straket ar populart for boende och har mycket gott
att erbjuda. Utmed straket finns sjén Glan som
mojliggor fiske, bad och skridskoakning. Hoga
hojder och stora slatter bjuder pa vackra utsikter.
Odlingslandskap med narodlade ravaror och utbuden
av arbete, studier och néjen i Norrkdping och
Finspang ar standigt narvarande.

Straket mellan Finspang - Norrkoping langs rv. 51

De som bor i omradet idag, bor i ett omrade som till
befolkningsantalet &r stort, men dar tillgangen pa
offentlig service ar bristfallig och dér byarna saknar
forbindelser mellan varandra. Manga bor ocksa i

ett gransland dar kommungransen skapar hinder i
vardagen som annars inte funnits.

Denna kommungemensamma analys har till syfte
att ur ett attraktivitetsperspektiv beskriva straket
som boplats. De utvecklingsbehov som identifieras
resulterar i forslag till atgarder som kommunerna
tillsammans och pa egen hand kan vidta, for att,
bidra till ett enklare och rikare liv i for boende i
straket Finspang — Norrkoping.
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2. ETT GOTT LIV | EN ATTRAKTIV LIVSMILJO

Bade Finspangs och Norrkdpings kommuner har
visioner som pa olika satt beskriver en livsmiljo
praglad av kvalitet och attraktivitet. Skillnaden
bestar i olika betoningar, Finspang beskriver sig som
den attraktiva kommunen och Norrkdping beskriver
istallet att har finns det goda livet.

Med utgangspunkt fran dessa visioner har straket
analyserats genom en beskrivning av det goda och
det attraktiva som finns idag foljt av en reflektion om
vad kan tillforas i strdvan mot visionerna.

Analysen har utgatt fran en modell som beskriver
attraktiv livsmiljo som ett samspel mellan olika
komponenter. Komponenterna som har har anvants
ar dels den emotionella attraktiviteten och dels den
funktionella attraktiviteten.

Den emotionella attraktiviteten berér mjuka omraden
som identitet, natur, kultur, socialt kapital mm. Den
funktionella attraktiviteten ser istallet till utbud av
offentlig och kommersiell service, arbetstillfallen,
infrastruktur och andra funktionaliteter.

Straket Finspang—Norrkoping har tidigare behandlats
i Strakanalys riksvag 51 Norrkoping-Finspang-
Orebro.! Den strékanalysen fokuserade framforallt
pa de tre huvudtatorterna och relationerna
daremellan. Vad denna analys istéllet syftar till &r att
behandla byarna och orterna inom straket, mellan
Finspang och Norrkoping. Bada kommunerna
upplever en stark utveckling i straket, pa respektive
sida om kommungransen. Det har i sin tur vackt en
del fragor. Vad innebar utvecklingen for straket idag,
vad far den for konsekvenser for dels de boende

och dels for kommunerna och slutligen vad kan vi

- kommunerna - gora for att stodja utvecklingen och
skapa ett strak som innebar ett gott liv i en attraktiv
livsmiljo.

1 Strakanalys riksvdg 51 Norrkoping-Finspang -
Orebro, Regionforbundet Ostsam, 2008

Befolkningsutveckling i straket Finspang - Norrképing ar 2004 2009
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3. NULAGESBESKRIVNING

3.1 Fler bosatter sig i straket

Befolkningsutvecklingen inom straket ser mycket
positiv ut pa bada sidor av kommungransen, faktum
ar att det ar i detta omrade som befolkningen utanfor
huvudtatorterna 6kat allra mest, bade i Finspangs
och i Norrkdpings kommun. | Norrkdping ar det
framforallt Svartinge som véxer och i Finspang ar
det Kolstadomradet och Butbro, de omraden som
ligger narmast tatorterna Finspang eller Svartinge.

Barnfamiljerna &r en sarskilt framtrddande grupp
i straket. Detta ar sarskilt tydligt i Svértinge

men ocksa i de kringliggande orterna och
byarna. Undantaget &r méjligen Kolstad, dér den
storsta aldersgruppen ar 45-64 ar, men aven dar
borjar det bli fler sma barn &n tidigare och fler i
foraldrablivande aldrar.

Planer pa bland annat nya bostadsomraden kan
komma att forstarka trenden ytterligare.

Flera orter och byar i straket har utvecklats

fran att ha varit huvudsakliga eller rent av rena
fritidshusomraden till bostadsomraden. Svartinge
har i princip omvandlats helt till en tatort for
permanentboende och &r idag en tatort med néstan
3000 invanare. Kolstad ar ett fritidshusomrade med
idag nastan 140 st boende permanent. Indragning
av kommunalt vatten och avlopp till omradet pagar
i samarbete med Norrkopings vatten och Finspangs
kommun arbetar med flera planer som mojliggor fler
tomter till omradet.

Med fler bosatta i traditionella fritidshusomraden
stalls andra krav pa kommunerna an vad som gjorts
tidigare, da de anvéands som fritidshus.

I straket langs rv. 51 mellan Finspang och Norrkoping ar det Svartinge som vaxt mest mellan 2004 - 2009.
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3.2 En bebyggelse i omvandling

Den storsta orten i straket, Svartinge, har vuxit fram
pa branten intill Glans strand. Tatbebyggelsen i
Svartinge har sparats till 1920-talet, da i avsevart
mycket mindre skala och da som huvudsakligt
fritidshusomrade. Den utdragna omvandlingen

fran fritidshusomrade till bostadsomrade ger sig i
uttryck i dagens bebyggelse med fa flerfamiljshus,
stora tomter och hus som speglar olika epoker
under 1900-talet. Det &r inte ovanligt att finna ett
mindre hus av fritidshuskaraktar bredvid en nyare
byggnation. Bebyggelsen slingrar sig uppfor branten
och avstanden &r langa. Trots sin status som tatort
finns det inte nagon centrumkarna som forenar och
m0ojliggor service, handel och moten.

Genom Svartinge gar Finspangsvagen, som fore
byggnationen av forbifart Svartinge var en del

av riksvag 51. Svartinge &r ca 5 km langt och ar
utbrett pa ca 430 ha, vilket kan likstéllas med
stadsdelarna Navestad, Hageby, Ljura, Klingsberg
och Sdderstaden i Norrkdping totala yta.

Strakets andra byar ar till stora delar bebyggda

likt Svértinge om &n i mindre skala. De domineras
av smahus i strandnara lagen, ofta ursprungligen
fridsbostader eller fortfarande avsedda som sadana.
Det finns &ven flera gardar i straket, bade med
djurhallning och med odlingar.

| angransning till straket finns Risingeomradet,
ocksa klassat som riksintresse for kulturmiljo.
Risingeomradets bebyggelse skiljer sig fran den
ovriga bebyggelsestrukturen i straket och bestar
mestadels av bybebyggelse i en jordbruksstruktur
med kontinuitet sedan medeltiden.

De fa flerfamiljshus som finns i straket finns i
Svartinge. Det finns dock inga hyresratter i straket.

Omvandlingen av bebyggelsen fran fritidshusomrade till permanentbostadsomrade pagar
fortfarande
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3.3 Pendlarna dominerar

Relativt fa av de boende i straket arbetar i det
omrade man bor i. Eneby landsbygd &r det omrade
med hdgst andel boende som ocksa arbetar i omradet
och da &r det anda inte fler &n 12 % av befolkningen
i arbetsfor alder. Vanligast bland dessa &r arbete
inom byggnadsarbete eller foretagstjanster.

De allra flesta boende i straket arbetar i Norrkoping
eller Finspéng, allra flest i Norrkdping. Over 2000
av de boende i straket ror sig i riktning antingen mot
Norrkoping eller mot Finspang. Lite drygt 370 av
de som bor i straket arbetar i Finspang och 1720 i
Norrkoping.

Med mindre an 30 minuters resvag med bil mellan
Finspang och Norrkdping ar pendlingsférhallandena
till tatorterna mycket goda for de boende i straket.
Den allménna viljan att arbetspendla avtar kraftigt
om resan 6éverstiger 30 minuter, tar resan 40-50
minuter ar det relativt fa som kan tanka sig att
pendla. Pendlingen mellan Finspang och Norrképing
har dkat med 40 % sedan 1995.

Ca 115 studenter vid Campus Norrkoping bor i eller
i utkanten av straket. 2008 reste 100 fran Finspangs
kommun och 15 fran Svartinge till Campus.

3.4 Servicen maste utvecklas med
straket

Norrkopings kommuns strategi for att uppratthalla
ett gott och tillfredsstallande serviceutbud pa
landsbygden ér att skapa en servicestruktur, byggd
pa tatorterna i landsbygdsomradena. Svartinge

ar en sadan tatort. Tatortens forutsattningar for
serviceutbud ska framjas, men, servicen kan finnas
narmare 6ver kommungrans. Sa ar fallet i straket
Finspang-Norrkoping for en stor del av de boende i
straket.

| strakets tatort, Svartinge, finns forskolor,
grundskola, fritidsgard och livsmedelsbutik.
Svartinge forskolor tar i man av plats emot barn
frén Finspangs kommun. Ar 2011 hade Finspangs
kommun 16 forskolbarn fran straket placerade

i Norrkdpings kommun, varav 10 i Svértinge. |
grundskolan var det pa varterminen 2011 totalt 10
elever fran straket pa Finspangs kommuns sida som
gar i skolan i Norrképings kommun. Farre an 5 av
dessa gar i skolan i Svartinge. For de som bor néra
kommungransen och har foraldrar som pendlar till
Norrkoping torde vardagen falla sig mer naturlig
med barnen placerade i Svértinge.

De boende i ytterkanterna av straket &r med sa nara
till tatorterna Norrkoping eller Finspang Butbro
relativt vélforsedda med service av bade offentlig
och kommersiell karaktar.

Vad géller den kommersiella servicen finns en
livsmedelsbutik med postutlamning samt kiosk i
Svartinge. Handelstradgarden i Svartinge har en
regional kundkrets. | omlandet kring Svartinge finns
fler handelstradgardar med forsaljning av odlade
ravaror.
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3.5 Kommunikationer som underlat-
tar rorelsen i straket

Riksvag 51 binder samman Finspang och
Norrkoping och trafikvolymerna langs med
riksvagen ar hoga. Mellan Norrképing och Finspang
ar volymerna dessutom som storst med upp till 8 300
fordon per dygn. Prognoser som gjorts beréknar att
trafikmangden per dygn pa samma plats ar 2020 kan
komma att hamna pa upp till 10 000 och ca 11 600 ar
2040. Efter att forbifart Svartinge invigts i december
ar 2007 minskade genomfartstrafiken i Svértinge
dramatiskt. Trafiksékerhetssituation i Svértinge ser
darfor helt annorlunda ut idag an vad den gjorde fore
forbifartens tillkomst.

Finspangsvagen var tidigare en del av Rv 51, men i
samband med forbifarten tog Norrkopings kommun
over som vaghallare med undantag fran den delen
som ligger inom Finspangs kommun, den delen
svarar fortfarande Trafikverket for.

3.6 Gang och cykelvagar

Den minskade andelen trafikanter langs med
Finspangsvagen har bidragit till tryggare och sakrare
trafikforhallanden for de oskyddade gang- och
cykeltrafikanterna i Svartinge. Det finns ocksa

gang- och cykelvagsforbindelser mellan Svértinge
och Norrkdping. Norrkdpings kommun har klassat
strackan som ett sekundarstrak. Straket loper
emellertid inte genom hela Svartinge tatort, och det
finns inte forslag pa ny utbyggnad for att ansluta
boende i Ostra Ryssnas till natet. Det finns inte
nagot lokalt gang- och cykelvéags nat inom Svartinge
tatort. Norrkopings kommun ar endast huvudman
over Finspangsvagen, i 6vrigt ar det vagféreningen
som ansvarar dver driften av det lokala vagnétet i
Svartinge.

Det ar viktigt med samanhangade gang- och cykelstrak langs rv. 51
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3.7 Kollektivtrafik

Det kollektiva resandet i straket har under 2000-talet
okat med knappt 8 %, fran 575 000 resor/ar 2002 till
knappt 620 000 resor 2006, varav ca 20 % utgors

av skolresor. Anden skolresor har under samma
period minskat till forman for dvriga resor, med stor
sannolikhet arbetsresor.

Ostgotatrafiken trafikerar strackan Finspang —
Norrkdping med tre busslinjer:

Expressbusslinje 40/41 Norrkoping-Vistinge-
Finspang - ca 30 turer per vardag i vardera
riktningen mellan ca kl. 05:00- 21:00. Trafik aven pa
helger.

Regionbusslinje 410 Norrkoping-Svartinge-Finspang
— ca 16 turer per vardag i vardera riktning mellan ca
kl. 06:00-23:50. Trafik dven pa helger.

Lokalbusslinje 412 Norrkdping — Svértinge — ca 17
turer per vardag i vardera riktning mellan ca kl. 05:
40- 20:54. Nattrafik pa fredagar samt trafik aven pa
helger.

For boende i Ostra Ryssnis eller Kolstad trafikeras
hallplatsen Mon Kolstad av buss 410. Buss 412
trafikeras mellan hallplats Rosendalstorget i
Svartinge och Norrkdpings resecentrum.

3.8 Planer

En omstigningsplats for kollektivtrafik planeras i
Vistinge. Omstigningsplatsen kommer att innebéra
en avsevard standardhdjning vid bytesplatsen

med bland annat pendlarparkering, digital
informationsskylt samt WC-anlaggning intill
vantplatsen.
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4. UPPLEVELSE

Upplevelsevardena i straket ar hoga. Straket

ar omgivet av omraden som ar vardefulla for
rekreation. Flera omraden &r utpekade som viktiga
omraden for friluftslivet, det finns naturreservat,
natura 2000- omraden och riksintressen for
yrkesfiske och kulturmiljo.

Glan &r en fangstplats med omfattande fiskeaktivitet
och har unika forutsattningar for visst fiske. Sarskilt
populart ar gosfiske. Ar 2006 pekades Glan ut

som riksintresse for yrkesfiske av Fiskeriverket.
Yrkesfiske staller krav pa navigerbara leder,
landningsplatser, frysmojligheter och végar.

Batlivet i Glan har under senare ar blivit allt

mer férekommande. Det finns flera intressanta
utflyktsmal som gar att se alternativt na

vattenvagen. Badplatserna vid Skarsater i Svartinge,
naturreservaten Ribbingsholm och Ljusfors, Ekéns
naturvardsomrade, Finspangs centrum med handel,
restauranger och slottsmiljo for att ndmna nagra. Det
finns dock inte ndgon gasthamn i omradet runt Glan
och det kan vara bra att kénna till att vindarna till
sjoss kan bli kraftiga.

Skarséater i Svartinge ar ett trevligt naturomrade
utrustat med badplatser, grillomrade, farhage och
grusplan.

Ribbingsholm naturreservat bestar till storsta delen
av ekhagmarker och strandangar. Genom reservatet
gar en vandringsled.

10

I Ljusfors naturreservat finns grova gamla ekar,
lindar och artrika hagmarker. Det finns en markerad
vandringsled genom reservatet.

Svartinge udde bestar av ett odlingslandskap med
slatterang och betesmarker med enbuskar och grova
ekar.

Pa Ekon i sjon Dovern finns ekbevuxna och 6ppna
hagmarker.

Norr om Svartinge finns en vandringsled som
stracker sig mellan Bergkulla och Sérsjon samt
Graversfors. Vandringsleden ansluter vid Sorsjon
och Graversfors till Ostgétaleden. Det gar dven att
vika av tidigare for att vandra runt Agelsjon.

| straket finns ocksa Risinge, en kulturhistoriskt
intressant landskapsmiljé med by- och
jordbruksstruktur med kontinuitet sedan medeltiden.
En biltur langs med den gamla landsvégen &r en
upplevelse i sig. Omradet ar av riksintresse for
kulturmiljo.

4.1 Planer

Norrkopings kommun planerar for att 6ka
Svértinges attraktions- och upplevelsevarden genom
att forbattra det befintliga rekreationsomradet
Skarsater. Omradet planeras ocksa att kompletteras
med lek- och grillplatser, promenadstrak, soldack
och kallbadhus bland mycket annat. Darutéver
ingar ocksa anlaggande av ett idrottsomrade med
sporthall, bollplaner och fritidsgard i anslutning
till Svartingehus skola. VVaster om Svartingehus
skola och det befintliga bostadsomradet ska
mojligheterna for en ny forskola, vard-, handel

och centruméandamal utredas i den pagaende
detaljplanen.
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5. ANALYSDEL; EMOTIONELLA - FUNKTIONELLA VARDEN

Samhallsplaneringens 6vergripande mal ar att skapa Emotionellt
langsiktiga strukturer for en hallbar utveckling. vérde
Byggnader, orter eller vagar som planeras och +

byggs paverkar under lang tid rérelsemonster, Badplatser

levnadsvanor och valmdjligheter for kommunernas Pendlings-
. ) o . . mojligheter
medborgare. Den hér studien av straket riksvég 51 Natur- och
- . 0 . kulturvdrden
och Norrkdpings och Finspangs kommungranser B
3 ra infra-
fokuserar pa hur kommunerna kan medverka genom ~struktur
den fysiska planeringen till att skapa en attraktiv Funktionellt
livsmiljo for boende och besokare i straket. +  virde

En attraktiv livsmiljo utgors av samband av
olika varden, som var for sig star ensamma men

tillsammans kan bidra till en storre helhet. Avsaknad av

centrum

.. .. . . Slutna
Vérdena kan delas in i tva kategorier; emotionella F5 daci omraden
. " " agis- E——
och funktionella varden. En vélfungerande —g—w

skola kan vara ett emotionellt varde och goda
pendlingsmdjligheter kan vara ett funktionellt
varde. Tillsammans kan dessa bidra till en attraktiv ~ EXempel pa hur funktionella och emotionella
livsmiljo medan var for sig s& saknar vardagslivet varden samverkar

en viktig pusselbit. Vi skulle inte néja oss med

bra pendlingsmojligheter om skolan for vara barn

var otillracklig och vice versa. Norrképings och

Finspangs kommun bor alltsd samverka sa att

vardagslivet i straket blir sa enkelt som majligt

oavsett sida av kommungrénsen.

Attraktiv livsmiljo!

Emotionella
varden

Funktionella
varden

Identite Arbetsmoajligheter
Fritidsaktiviteter Infrastruktur
Upplevelser Smidighet
Vackra omgivningar Pendling
Bra skola
Nir vardagslivets olika delar samverkar kan en Narhet till vatten kan vara ett emotionellt véarde

attraktiv livsmiljo uppnas

11
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6. ATAGANDEN

Utvecklingen i straket Finspang- Norrkoping ar <A o Bubro
en kommungemensam angelégenhet. Genom en ::II:i-N Al
tydligare kommundévergripande samverkan inom \ » e
identifierade nyckelomraden kan knutar l6sas upp -

och visionen om ett granslost strak realiseras. Detta
avsnitt presenterar darfor forslag pa ataganden

som kommunerna kan besluta att stélla sig bakom.
Forslagen pa ataganden ramar in den fortsatta
samverkan mellan kommunerna och tydliggér hur
kommunerna i det fortsatta konkret kommer att
fortsatta arbetet med att starka utvecklingen i straket.

Ett 6ppet och tillgdngligt samhalle

Strakets utbredning och utveckling har varit
onskvard for bada kommunerna. Strukturen ar pa
nagra platser emellertid inte den mest optimala ur ett
samhallsperspektiv. Eftersom den utbredning som
skett inte varit helt férvantad &r det en del 16sningar
som fatt ske i efterhand, till exempel att skapa rum
for en centrumkérna i Svartinge. For att férekomma
liknande scenarion pa andra platser i straket

kan kommunerna se 6ver majligheten att utdka
lovplikten i de omraden som inte &r detaljplanelagda
men ocksa anvanda inhamtad kunskap for att styra
mot ett mer dppet samhalle.

Ataganden

Kommunerna atar sig att se éver mgjligheten att
utoka lovplikten i straket.

Kommunerna atar sig att i kommande
planeringsprocesser styra mot ett dppet och
tillgangligt samhalle.

12
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Kommunikationer

Att rora sig inom straket ska vara minst lika enkelt
som till och fran straket. Med gang- och cykelvég
genom straket kan till exempel fler barn och
ungdomar rora sig mer fritt. Pa sikt kan det ocksa
handla om att kommunerna tillsammans med de
lokala vagforeningarna verkar for fler vag och gang-
och cykelvégsforbidelser inom straket.

Ataganden

Kommunerna atar sig att verka for att det finns en
gang- och cykelvag som stracker sig genom straket.

Kommunerna atar sig att i kommande
planeringsprocesser styra mot ett éppet samhalle
med goda forbindelser mellan och inom de olika
omradena i straket, exempelvis genom samverkan
kring kollektivtrafikutveckling.

13
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Familjeliv

Tillgangen pa barnomsorg och grundskola ska
motsvara den efterfragan som finns i straket.
Kommunerna ska darfor agera mer proaktivt
genom att planera foér utdkade omsorgsbehov i
samband med planering av nya bostadsomraden.
Norrkopings kommun har trots ett stort tryck inom
den egna kommunen stéttat Finspangs kommun
med platser i den man det gatt att ordna. Med ett
kommungemensamt grepp om och med en mer
ansvarfull planering av platser ska framtidens behov

tryggas.

Ataganden

Att ata sig att gemensamt planera for att
morgondagagens omsorgsbehov tillgodoser den
demografiska utvecklingens i omradet.

14

Blandade boendeformer

Utbudet av bostader i straket ska erbjuda
valmagjligheter. Ett boendeutbud som erbjuder
valmojlighet bidar till ett mer dynamiskt och levande
samhalle. Dels genom att det gor det mojligt for de
boende att under livets olika faser byta boende men
ocksa genom att gora straket mer tillgangligt aven
for dem som inte har intresse av eller mojlighet att
bo i egen villa.

Ataganden

Kommunerna atar sig att verka for blandade
boendeformer i kommande detaljplaner.

Kommunerna atar sig att undersoka mojligheterna
for kvarboende i omradet i livets olika skeden.
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Mdotesplatser

Tillgangen pa motesplatser spelar en betydande roll
for livskvaliteten. Platser for méten ger mojlighet
till gemenskap och aktivitet. Det ar darfor viktigt
att det finns motesplatser i straket, aret runt och att
tillgangligheten till de motesplatser som finns ska
vara god. For att utoka tillgdngen pa motesplatser
behéver kommunerna samspela med vagforeningar
och andra aktorer i straket.

Ataganden

Kommunerna atar sig att verka for tillskapandet
av nya motesplatser i straket och att dessa har god
tillganglighet.

Kommunerna atar sig att undersoka tillgangligheten
till befintliga motesplatser i straket.
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Den har strakstudien har tagits fram i samarbete mellan Norrkopings och Finspangs kommuner.

Studien syftar till att beskriva straket mellan kommunerna ur ett boendeperspektiv med
fokus pa omraden for kommunsamverkan.

Malet dr att skapa forutsattningar for ett enklare och rikare liv f6r boende i straket mellan
Finspéng och Norrképing.

Kontaktuppgifter Norrkopings kommun: Kontaktuppgifter f6r Finspangs kommun:
Stadsbyggnadskontoret Utvecklingsavdelningen
Forvaltningshuset Rosen Finspangs kommun

Tradgardsgatan 21 Bergslagsvagen 13-15

601 81 Norrkoping 612 80 Finspang

011-1500 00 0122-85 000

www.norrkoping.se www.finspang.se



